VITAE CONSULTORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA
INTELIGENCIA EM SAUDE PUBLICA, REGULAGAO SANITARIA E REDES DE ATENGAO (SUS)
Rua Doutor José Tepedino, n°® 80 — Praga da Bandeira, Além Paraiba/MG — CEP 36.660-000

Coordenagdo Técnica: Dra. Simone Resende | Telefone / WhatsApp: (32) 99944-5979 | E-mail:
vitae.consultoriaegestao@gmail.com

DOCUMENTO: PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL N° 014/2026

DATA DE EMISSAO: 18 de Setembro de 2026

MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES — ESTADO DO RIO DE
INTERESSADO: JANEIRO

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE)
VINCULACAO FORMAL: PLANO MUNICIPAL DE SAUDE (PMS 2026—2029) — META 2.2.1

BASE LEGAL: LEI N° 14.133/2021 (ART. 74, III); PORTARIA GM/MS N° 5.500/2024; DELIBERACAO CIB-RJ
N° 10.754/2026

A Sua Senhoria a Senhora

JANAINA DE CARVALHO CUNHA GUZZO

Dignissima Secretaria Municipal de Satdde de Trajano de Moraes — RJ

Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes — RJ

Praga Waldyr Cabral, n® o1 — Centro, Trajano de Moraes/RJ — CEP 28.750-000

EMENTA: Proposta técnica e comercial de prestagdo de servigos
especializados de consultoria em regulagdo sanitaria no SUS, saneamento
cadastral junto ao CNES, engenharia institucional tripartite (CMS, CIR e
CIB), elaboragdo e inser¢do de Projeto Técnico no Sistema SAIPS/MS, e
requerimento de cofinanciamento estadual (COFI-RAPS/SES-RJ), visando a
habilitagdo ministerial e transferéncia de recursos federais e estaduais para
o Centro de Atencgdo Psicossocial (CAPS I) de Trajano de Moraes/RJ.

Senhora Secretéaria,

A VITAE CONSULTORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, por intermédio de
sua Responsavel Técnica, Dra. Simone Resende, médica sanitarista com s6lida atuacdo em regulacao, engenharia de redes
tematicas de satde e otimizacdo de repasses do Sistema Unico de Satde (SUS), submete a elevada apreciacio de Vossa
Senhoria a presente PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL, estruturada estritamente de acordo com as normas da
Administragao Publica, as diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021 e a legislagdo sanitaria federal e estadual vigente.

1. DO DIAGNOSTICO SITUACIONAL E JUSTIFICATIVA TECNICA

O Municipio de Trajano de Moraes (RJ), cuja populacdo é oficialmente recenseada em 10.302 habitantes (Censo
Demografico IBGE 2022), vem desenvolvendo, hi aproximadamente 36 meses ininterruptos (3 anos), acoes
especializadas de atencao psicossocial a portadores de sofrimento mental grave e persistente e decorrentes do uso prejudicial
de alcool e outras drogas. Os atendimentos encontram-se centralizados na estrutura fisica da Policlinica Dr. Augusto
Lemgruber (Rua Coronel Jodo Martins, s/n°, Centro).

Nao obstante o exemplar compromisso da gestao municipal em assegurar a continuidade da assisténcia psicossocial,
a auditoria preliminar realizada pela VITAE identificou trés entraves faticos e regulatérios criticos que vém impedindo a
regularizacao do servico e o recebimento das transferéncias constitucionais do SUS:

1. Custeio 100% Suportado pelo Tesouro Municipal (Sangria de Recursos Proprios): A unidade vem
sendo mantida exclusivamente com receitas ordinarias do Municipio (Recursos Livres do Fundo Municipal de
Satde), com dispéndio mensal médio de R$ 59.300,00 entre folha de pessoal e custeio operacional. Ao longo
dos ultimos 36 meses, a Prefeitura despendeu mais de R$ 2.134.800,00 sem qualquer repasse de custeio
federal ou estadual especifico da RAPS;

2. Inadequacio Cadastral no CNES (Invisibilidade Juridica perante Brasilia): No Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde, o servico esté registrado sob o CNES n°® 2285622 como Tipo de Estabelecimento
016 (Ambulatério), inexistindo o desmembramento cadastral formal como Tipo 70 (Centro de Atencao
Psicossocial) e a vinculacao do Servico Especializado 115 (Atengdo Psicossocial) / Classificagdo oo1. Para os
robos de validagdo do Ministério da Saide, o CAPS I de Trajano nio existe juridicamente;

3. A Trava Demografica da Portaria de Consolidacao GM/MS n°® 3/2017: As normas federais da RAPS
fixam como parametro geral para implantacio de CAPS I municipios com populacio superior a 15.000 ou
20.000 habitantes. Submissoes isoladas efetuadas por municipios de menor porte populacional sio
sumariamente paralisadas ou indeferidas no Sistema de Apoio a Implementacgao de Politicas em Satide (SAIPS).



2. DO ALINHAMENTO COM O PLANO MUNICIPAL DE SAUDE (PMS 2026-2029)

A presente proposta técnica constitui o instrumento exato de cumprimento da diretriz formal de governo fixada no
Plano Municipal de Satide de Trajano de Moraes (PMS 2026—2029), aprovado pelo Conselho Municipal de Saide e
assinado pela propria gestdo:

"META 2.2.1 DO PLANO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRAJANO DE MORAES (2026—2029):
'Tmplantacao e Habilitagcao de 01 (um) Centro de Atencao Psicossocial (CAPS I) no Municipio de Trajano de
Moraes."

A intervencido da VITAE Consultoria ndo cria despesas novas nem altera o plano governamental: ela viabiliza a
concretizacdo da meta prioritaria do Municipio, substituindo a sangria financeira do Tesouro Municipal por financiamento
intergovernamental do SUS.

3. DA ENGENHARIA REGULATORIA: O PLANO DE RESGATE EM DUAS FRENTES

Para contornar os impedimentos regulatérios identificados, a VITAE desenvolveu uma estratégia em duas frentes
complementares:

3.1. Frente Regional: Superacao da Trava Demografica na CIR Serrana

Diante da impossibilidade fatica de habilitagdo isolada para 10.302 habitantes, a VITAE estruturara a pactuagio no
ambito da Comissio Intergestores Regional (CIR Serrana), constituindo Trajano de Moraes como Polo e Sede de
Referéncia Microrregional, estendendo a cobertura de retaguarda aos municipios vizinhos de Sao Sebastido do Alto
(7.750 hab.) e Santa Maria Madalena (10.232 hab.).

Com essa engenharia institucional, a escala demografica do cluster atinge formalmente 28.284 habitantes (Censo

IBGE 2022), superando o parametro demografico federal e obrigando o Ministério da Saide a acolher a habilitacio
microrregional com sede em Trajano de Moraes.

3.2. Frente Estadual: Desbloqueio Imediato de Custeio via COFI-RAPS (SES-RJ)

Paralelamente a tramitacdo federal, a VITAE conduzirda a adesio administrativa ao Programa de
Cofinanciamento Estadual da RAPS (COFI-RAPS), regulamentado pela Deliberacao CIB-RJ n° 10.754/2026
(publicada no D.O.E. em 16/03/2026). O enquadramento nos Critérios 2 e 4 assegura a percepgao de recursos estaduais
regulares a unidades que ja operam e estdo em fase de habilitacdo, viabilizando o ingresso antecipado de R$
10.098,80/més nos primeiros 60 a 90 dias, sem aguardar a morosidade de Brasilia.

4. DA MEMORIA DE CALCULO E DEMONSTRACAO DO ALIVIO ORCAMENTARIO

A habilitacao e regularizacdo da unidade garantem o ingresso mensal de recursos financeiros vinculados, transferidos
na modalidade fundo a fundo de forma perene, conforme discriminado a seguir:

DISPOSITIVO LEGAL / REPASSE REPASSE ANUAL

ESFERA / FONTE PAGADORA NO TIVO PERIODICIDADE MENSAL (R$) (R$)
e Portaria GM/MS n° 5.500, de Mensal (Fundo a

Uniao Federal (Teto MAC / RAPS) 31/10/2024 Fundo) R$ 42.994,00 R$ 515.928,00
Estado do RJ (COFI-RAPS) . - o
20/ df) repasse MS.(IN{S 8.598,80) + R$ 1.500 dD:IJE/e(r)Z%?)SéB_RJ n%10.754, Mensﬁégg?do a R$ 10.098,80 R$ 121.185,60
incentivo de supervisao
TOTAL DE NOVOS REPASSES DESBLOQUEADOS (CAPS I): R$ 53.092,80 R$ 637.113,60
(+) Custeio Estadual Existente: 02 Leitos Psiquiatricos (Hosp. Mun. Francisco Limongi) R$ 14.586,00 R$ 175.032,00

POTENCIAL GLOBAL DE RECEITAS RAPS TRAJANO DE MORAES / RJ: R$ 67.678,80 R$ 812.145,60



4.1. Balanco Comparativo Financeiro para a Prefeitura Municipal:

INDICADOR FINANCEIRO DA CENARIO ATUAL (SEM CENARIO COM VARIACAO / BENEFICIO
UNIDADE CAPS 1 HABILITACAO) CONSULTORIA VITAE MUNICIPAL
Custo Total Operacional Estimado R$ 59.300,00 / més R$ 59.300,00 / més R$ 0,00
Recei T ferénci M

eceitas de Transferéncias SUS (MS e R$ 0,00 / més R$ 53.092,80 / més + R$ 53.092,80 / més
SES-RJ)
Desembolso Liquido do Tesouro n R N
Municipal R$ 59.300,00 / més R$ 6.207,20 / més -R$ 53.092,80 / més
CUSTO ANUAL PARA O ECONOMIA: R$
TESOURO MUNICIPAL: 118 D00 f 1D B s acifany 637.113,60/ano

Grau de Cobertura do Custeio por
Verbas Externas SUS

0,0% 89,53% + 89,53 pontos percentuais

5. DO ESCOPO DOS SERVICOS TECNICOS E ENTREGAVEIS (MODELOS PROPOSTOS)

Para atendimento as conveniéncias administrativas da Secretaria Municipal de Saide, a VITAE apresenta duas
alternativas de modelagem:

5.1. MODELO A — Assessoria Técnica Especializada em Regulacao e Habilitacao RAPS

Prestagdo de servicos técnicos de consultoria em inteligéncia regulatoéria, com foco na entrega dos seguintes produtos
estruturados em 5 modulos:

Moédulo 1 — Auditoria In Loco e Saneamento Cadastral no CNES: Diagnostico da infraestrutura fisica,
documental e sanitaria da unidade; desmembramento e adequacdo cadastral no CNES para o Tipo 70 (CAPS D);
inser¢do do Servico Especializado 115 / Classificac@o 0o01; e compatibilizagdo da carga horaria e CBOs dos
médicos e equipe técnica;

Modulo 2 — Elaboracao do Projeto Técnico Padrao SAIPS: Redagdo completa do Projeto Técnico da
Rede de Atencdo Psicossocial, contemplando caracterizacdo sociodemografica, perfil epidemiolégico, Projeto
Terapéutico Singular (PTS), diretrizes de farméacia e ambiéncia, conforme o formulario oficial do Ministério da
Satde;

Moédulo 3 — Engenharia Institucional Tripartite (CMS, CIR e CIB): Redacdo e instrugdo da Minuta de
Resolucdo do Conselho Municipal de Satde (CMS) de Trajano de Moraes; redacdo da Minuta de Pactuacao e
sustentacdo técnica junto a CIR Serrana para aprovagido do Polo Microrregional; e articulagdo do pleito para
homologacdo na CIB-RJ;

Moédulo 4 — Gestao Digital no SAIPS e Ativacao do COFI-RAPS Estadual: Insercao de todos os
documentos e resolucao tempestiva de eventuais diligéncias no sistema SAIPS até a homologa¢ao ministerial; e
instrucdo do processo administrativo junto a Coordenacao de Satiide Mental da SES-RJ para liberagdo antecipada
das parcelas do COFI-RAPS;

Moédulo 5 — Implantaciao do Faturamento RAAS-PSI e Matriciamento na ESF: Capacitacio técnica da
equipe local para alimentagdo mensal do Sistema de Informagbes Ambulatoriais (SIA/SUS) por meio de RAAS-
PSI e BPA-I; e estruturacao da agenda quadrimestral de matriciamento com as equipes da Estratégia Satide da
Familia (ESF).

5.2. MODELO B — Cogestiao Operacional Plena ou Compartilhada (OS / OSCIP)

Caso a conveniéncia administrativa da Secretaria demande a terceirizagdo do gerenciamento operacional e técnico da
unidade, a entidade parceira assumira integralmente:

A gestdo de recursos humanos e folha de pagamento de médicos psiquiatras e equipe multidisciplinar, com
isencao de computo sobre o limite prudencial de pessoal da Prefeitura (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF);

O abastecimento regular de psicotrépicos, insumos para oficinas terapéuticas e itens de convivéncia diurna;

o A cessdo de Prontuario Eletronico em nuvem e suporte de teleinterconsulta psiquiatrica em tempo real;

e A supervisao clinico-institucional continua e o compromisso formal pelo alcance de 100% dos indicadores

assistenciais pactuados junto ao SUS.



6. DO CRONOGRAMA FiSICO DE EXECUCAO (MODELO A)

PRAZO ESTIMADO

ETAPA TECNICA / ATIVIDADE OPERACIONAL

PRODUTO / MARCO DE ENTREGA

Semanas1e2

Semanas 3 e 4

Meés 2

Meses2e 3

Meés 3 em diante

Auditoria presencial na Policlinica Dr. Augusto Lemgruber; coleta
de dados e espelhos cadastrais; requerimento de adequagio no
CNES.

Finalizacdo do Projeto Técnico RAPS; elaboragio e apresentagio
da Minuta de Resolugdo no Conselho Municipal de Satde.

Apresentacdo do pleito na reunido ordinaria da CIR Serrana;
pactuacao com Sao Sebastido do Alto e Santa Maria Madalena.

Cadastro e inser¢ao documental no sistema SAIPS/MS; protocolo
administrativo do pleito de COFI-RAPS na SES-RJ.

Capacitacdo dos profissionais em faturamento RAAS-PSI;
acompanhamento da expedigio da Portaria Ministerial no DOU.

Relatorio Diagnostico Preliminar e Protocolo de
Saneamento do CNES (Tipo 70 e Servigo 115).

Projeto Técnico Concluido e Resolucéo
Autorizativa do CMS de Trajano de Moraes
publicada.

Deliberacdo da CIR Serrana aprovando a
referéncia microrregional (28.284 hab.) e envio a
CIB-RJ.

Comprovante de submissdo no SAIPS sem
diligéncias e processo do COFI-RAPS autuado na
SES-RJ.

Inicio do ingresso dos repasses estaduais e
publicacgdo da Portaria Federal de Habilitagdo do
CAPS 1.

7. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA CONTRATACAO DIRETA

A contratacio dos servigos técnicos especializados objeto desta proposta encontra pleno amparo na Lei Federal n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), especificamente em seu Artigo 74, inciso I1I,
alineas "c" e "f":

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviGvel a competicdo, em especial no caso de:

IIT - contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal."

A notoria especializacdo da empresa proponente e de sua equipe técnica respalda-se no histérico de servigos em
regulacio de redes assistenciais do SUS e na qualificacio de sua Responsivel Técnica, consubstanciando processo
administrativo formal dotado de absoluta seguranca juridica perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ).

8. DAS CONDICOES COMERCIAIS E FORMA DE PAGAMENTO

Considerando o principio da economicidade e o fluxo de ingresso dos novos recursos publicos no Fundo Municipal de
Satde, a proposta financeira da VITAE é formatada sob medida para a capacidade orcamentaria do Municipio:

e Prazo de Validade da Proposta: 30 (trinta) dias a contar da data de sua emissao;

¢ Prazo de Vigéncia Contratual Sugerido: 06 (seis) meses para a integral conclusdo de todos os mddulos
regulatérios e consolidacao do fluxo de faturamento;

¢ Estruturacio dos Honorarios (Modelo A): Remuneracdo mensal prefixada compativel com o porte
municipal ou modelagem mista (parcela bésica de custeio operacional acrescida de parcela de éxito atrelada a
publicacio da portaria federal de repasse), assegurando que o contrato se pague integralmente com a captacio
das novas receitas auferidas;

¢ Dotacdo Orcamentaria: Despesas acobertadas por dotacoes proprias da Secretaria Municipal de Satde
(Fundo Municipal de Satide de Trajano de Moraes).



9. DISPOSICOES FINAIS E CONCLUSAO

A VITAE CONSULTORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA coloca-se  inteira disposicio de Vossa Senhoria e do
corpo técnico da Secretaria Municipal de Satde de Trajano de Moraes para a realizacdo de reunides técnicas presenciais,
esclarecimento de davidas regulatérias e formaliza¢ao imediata dos atos preliminares necessérios ao inicio dos trabalhos.

Nestes termos, submetemos a presente Proposta Técnica e Comercial a elevada apreciacdo de Vossa Senhoria.

Trajano de Moraes (RJ) / Além Paraiba (MG), 18 de Setembro de 2026.

DRA. SIMONE RESENDE JANAINA DE C. CUNHA GUZZO
Diretora Técnica e de Regula¢ao em Satide Secretaria Municipal de Satde

VITAE Consultoria e Gestdao em Saude LTDA Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes — RJ
Médica Sanitarista — Especialista em Regulagdo SUS Fundo Municipal de Saude

VITAE Consultoria e Gestdo em Saude LTDA « Rua Dr. José Tepedino, 80, Praga da Bandeira, Além Paraiba/MG — CEP 36.660-000
Telefone: (32) 99944-5979 « E-mail: vitae.consultoriaegestao@gmail.com * Proposta Técnica e Comercial n°® 014/2026



